_ Protokoll der sffentiichen Finanzausschusssitzung
10. September 2018 ’

PROTOKOLL

Bofum: 2018 |
Beginn: 19:00 Uhr
Ende 21:15 Uhr
Ort: Gemeindesaal, Eichhornstr. 4 — S
An- Herr Osflc‘jnder—Ausschussvorsi’rzender, Herr Scholz,

wesende | Frau Kolbatz, Herr Dr. WeBlavu,

Herr Schulze, Herr Gutzeit, Herr Wolf, Herr Bauer,

Herr Weidling .

Herr Ludwig — Amtsleiter K&mmerei

Gaste Frau Sperling - Protokoll

Herr Dr. Kuttner ]

Herr Ostldnder erdffnet die Sifzung, stellt die Beschlussfahigkeit fest. zur
Tagesordnung gibt es keine Ergdnzungen. Das Protokoll der Sitzung am
04.06.2018 wird bestdtigt.

TOP I - Informationen der Verwaltung

Herr Ludwig informiert zum aktuellsten Thema:

Das Bundesbauministerium fordert seit 2016 die Sanierung kommunaler
Einfichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur in einem so genannten
Bundesprogramm, firr das im Bundeshaushalt 2018 erneut Mittel in H&he von 100
Mio. € fur die Férderung investiver Projekte bereitgestellt wurden., Die
Bundesmittel werden als Zuwendung im Wege der Projektférderung an die
Kommune bewiligt. Schwerpunkt der férderfahigen Projekte soll bei Sportstétten
iegen.

Folgend der Rechtsgrundlagen des Bundesférderprogramms ist ein “erhebliches
bzw. Uberdurchschnittliches Investitionsvolumen" notwendig. Aus dem Férdersatz
des Bundes von 45% und einem Bundesanteil der Forderung, der in der Regel
zwischen 1 und 4 Mio. Euro liegen soll, ergibt sich ein grundsdtzliches
projektbezogenes Gesamtausgabevolumen zwischen rund 2 bis 9 Mio. Euro. Im
Falle einer Haushaltsnotlage und dem entsprechenden Férdersatz des Bundes
von 920% ergibt sich ein projektbezogenes Gesamtausgabevolumen zwischen
rund 1 bis 4,4 Mio. Euro.

Herr Ludwig informiert Uber den Ablauf und die Fristen, die seitens der Gemeinde
einzuhalten sind:
e 31.KW - Verbffentlichung des Projektaufrufs 2018
¢ 14. Aug. 2018 - Information der Gemeinden Uber das Férderprogramm
durch Frau Jana Schimke
e 15.Aug 2018 - Freischaltung des Erhebungsbogens in easy-Online
* 24. Aug. 2018 - Fristende zur formlosen Anzeige des Antrags beim fir die
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* 4. Sept. 2018 - Fristende zur Einreichung der Projektskizzen in

* 20. Sept. 2018 - Fristende fir Ncchreichung von geforderten Unterlagen,
z.B. Beschluss der GV
Die Méglichkeit einer Fris#verl(jngerung bis zum 20.09.2018 wurde durch Herrn
Ludwig genutzt, so dass in den Fachausschissen und Fraktionen beraten
werden kann, ob man den Antrag unterstUtzt und ein entsprechender Beschluss
in der GV gefasst werden kann.

wdren die Fc’jrdervoraussefzungen erfUllt.

Sollite es im Dezember zu einer Zusage bzgl. der Forderung eines der 3 Projekte
kommen, steht die Gemeindeven‘retung vor der endgultigen Enfscheidung. ob
diese MaBnahmen umgesetzt werden sollen, Aufgrund der Haushaltslage oder

verzichtet.

Des Weiteren informiert Herr Ludwig, dass er bei der Kommunalaufsicht eine
Bestétigung angefordert hat, dass die Gemeinde aufgrund  der
Investitionsvorhaben in diesem Jahr den gesamten Finanzmittelbestand
eingesetzt hat ung finanzielle Mittel bendtigt, sOzusagen eine ,notleidende
Kommune" ist. Dies ist entscheidend fur die Hbhe der Férderung - zwischen 45
und 90%.

Herr Ostlénder erinnert Herrn Ludwig an die Lusage einer Projektskizze, wie sie
von Herrn Ludwig eingereicht wurde.

TOP 2 — Diskussion zur Besichtigung der Waldkita in Bezug auf die
eingesetzten Finangmittel
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September zum Tag der offenen Tor zu besichtigen.

kroisig:-r’r, dass er ohne Begleitung und lediglich mit einem Plan an der Hand durch
die Kita 9egangen ist um zu sehen, welche Kosten welchem Bereich zuzuordnen

sind. Den Feng-Shui-Bereich konnte ihm Frau Runge aus ihrem Fester heraus
erlGutern.

Absﬁmmungsergebnis: 4 Ja-Stimmen
/ Nein-Stimmen
/ Enthaltungen

TOP 3 - Eroffnungsbilanz, Diskussion und Beschlussempfehlung

Herr Ostiénder fasst Zusammen, dass die EOB im Ergebnis durch das RPA positiv
bewertet wurde. Auffallig ist aber die Darstellung durch das RPA., warum die

Klarstellung gefordert hat. Herr Ludwig erinnert daran, dass er bereits dargestellt
hatte, dass die Aussagen des RPA bzgl. des Grundes fir den langen
PrGfungszeitraum  nicht der Wahrheit entsprechen. Der Entwurf der
Prifungsbilanz mit der endgiltig gepriften EOR stimmten ,,auf den Cent genau*
Uberein. Ein persdnliches Abschlussgespréch und eine Stellungnahme durch den
Kdmmerer, wie eg nach einer Prifung Ublich jst, fanden nicht statt - <o Herr
Ludwig.

Festlegung:
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Der Finanzausschuss empfiehlt einstimmig, dass die geprifte Eréffnungsbilanz der
GV zur Beschlussqusung vorgelegt wird.

T0P 4 - Haushaltssatzung 2018, Darstellung durch die Verwaltung: Stand der

Umsetzung der geplanten Mafnahmen in 201 8 und der bereits
verwandten Finanzmittel

eingereicht wurden - wie z. B. das Schrobsdorfthaus, so Herr Ostiéinder. Er meint
die Investitionen, die in den Haushalt 2018 eingestellt waren aber noch nicht
begonnen wurden, Der Finanzausschuss sollite daher entscheiden, ob diese
MaBnahmen im Haushalt 2019 erneut berlGcksichtigt werden.

Herr Ludwig informiert per Powerpoint allgemein zum Stand der Umsetzung der
geplanten MaBnahmen im Jahr 2018:

* alle geplanten SfroBen-/Boumanohmen wurden begonnen oder zum Teil
schon abgeschlossen

* momentan  wird der finanzielle  Abschiuss der  wichtigsten
InvestitionsmaBnahmen (Neubau Kitg /' Aufstockung Grundschule)
vorbereitet

* Gemeinde hatin 2018 cq. 160 EinzelmaBnahmen geplant

Hier wirft Herr Ostiéinder ein, dass es sich beim Schrobsdorffhaus ebenfalls um
eine investive BaumaBnahme handelt. > Das Fachamt hat Hermn Ludwig
informiert, dass die dafir vorgesehen Architekten bzw. Planungsbiros eine

Herr Gutzeit vermisst bei den StraBenbaumaBnahmen nach wie vor, dass die
BUrgersteige jenseits der Bahn - Bereich Dorfaue/Kirche - in einen wirdigen

zumindest begonnen wurden.

Herr Scholz weist daraufhin, dass wbegonnen" auch heiBt, dass fur eine
MaBnahme bereits Geld ausgegeben oder diese aQusgeschrieben wurde. Der
BUrgermeister hatte in der Vergangenheit informiert, dass diverse
StraBenbaumaBnahmen - auch fir den genannten Bereich - ausgeschrieben
wurden. Die Angebote zu diesen Ausschreibungen sind jedoch so hoch
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Herr Dr. WeBlau erkundigt sich, ob die Projekte, die mit einem Sperrvermerk im
Haushalt 2018 versehen wurden auch weiterhin im Haushalt 2019 abgebildet
werden. Herr Ludwig erl&utert, dass - sofern noch kein Geld geflossen ist - diese
Projekte nicht im Haushalt 2019 enthalten sing.

Noch ein Hinweis seitens Hern Ludwigs:

Er empfienlt, fir die mdglichen Mehroufwendungen im nichtinvestiven Bereich
- auch die zusatzichen Mittel fUr das Persongl im  Hinblick auf die
Tarifsteigerungen - eine 2 Nochfragssatzung aufzustellen. Herr Ludwig I&sst
zurzeit noch in den Fach&mtern profen, in welchem Umfang sich Mehrbedarf
ergeben wird, mit dem Zuvor nicht zu rechnen war und wird den
Ausschussmitgliedern eine GrobUbersicht zur Verfigung stellen.

Der Finanzausschuss stimmt der Empfehlung des Herrn Ludwig zu.

TOP 5 - Haushaltssatzung 2019, Diskussion Biirgerhaushal, Bestitigung der
vorgeschlagenen Verfahrensweise durch den K, dmmerer, Herrn Ludwig

Bereits in der letzten Sitzung wurde bzgl. der Aufstellung eines BUrgerhaushaltes
ein groBer Aufwand dargestellt, so Herr Ostiénder. Er  sieht hier keinen
zusatzlichen Aufwand fir die Verwaltung - der Finanzausschuss befragt die
BUrger und wertet die Vorschlage aus. Herr Ostladnder wirde gern darlber
abstimmen lassen, ob der Finanzausschuss die Aufstellung eines BUrgerhaushaltes
befUrwortet,
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Herr Ludwig fasst zusammen: ob «Pllichtaufgabe* der Verwaltung, Vorschlag aus
den Fraktionen oder BUrgerhaushalt als ein Weg, die Birger starker zu
beteiligen - es ist egal wie der Vorschlag zustande kommi.

Der Kédmmerer Uberprift letztendlich, ob dieser Vorschlag haushaltsrechtlich in
die Safzung passt. Zu berUcksichtigen ist lediglich, dass es sich beim
BUrgerhaushalt um wfreiwilige Aufgaben® handelt. Das Verfahren, fur welches

Projekt sich am Ende entschieden wird, bleibt den Gemeindevertretern
Uberlassen.

Herr Ostlander schlégt vor, die Diskussion zur EinfOhrung eines BUrgerhaushaltes in
den Fraktionen fortzufiihren.

Herr Ludwig erinnert nochmals daran, dass es sehr wichtig ist, die Terminkette zur
Abgabe der Haushaltsvorschigge - hier for 2020 - einzuhalten.

Bzgl. der Terminkette hat Herr Scholz Fragen zum Punkt »Abgabe Vorschidge der
Fraktionen zu Produktzielen/ Kennzahlen®.

Herr Ludwig hatte vorgeschlagen, zu dieser Thematik eine Schulung am
13.10.2018 anzubieten. Mdoglicherweise gibt es in den Fraktionen schon Ideen,
wie man Verwaltungsleistungen messen kann. Kennzahlen kénnen z. B. wAnzahl
von Kitapldtzen" oder ,, Anzahl Bibliotheksnutzer" sein. Vorschlage sind bis zum
20.09.2018 einzureichen. Sollte es keine Vorschlége der Fraktionen geben, wird
Herr Ludwig Vorschlége fir Produktziele und Kennzahlen unterbreiten und am
13.0ktober vorstellen. Treffen die Vorschldge auf Zustimmung, kdnnen diese
gleich zum 20.10.2018 in den Haushaltsplan eingearbeitet werden.

TOP 6 ~Umsetzung § 2b UstG in der Gemeinde

Herr Ludwig stellt per Powerpoint die geplante Vorgehensweise vor,

Ab 1. Januar 2021 sind alle Kommunen in Deutschland mehrwertsteverpflichtig
fOr nicht-hoheitliche Aufgaben.

Hierzu missen seitens der Verwaltung materielle und personelle Ressourcen
bereitgestellt werden, ein entsprechender Arbeitsauftrag des BUrgermeisters
liegt dem Finanzausschuss vor. Es muss  eine Integration sogenannter
+Compliance"! im kommunalen Steverrecht erfolgen, d. h., die Gemeinde muss
den Nachweis erbringen, dass sie sich an die Regeln ha&lt. Demnach ist
vorgesehen, eine ,Kompetenzstelle Stevern” in der K&mmerei als Anlaufpunkt
bei Steuerfragen einzurichten. Notwendig ist die DurchfGhrung  einer
Vertragsinventur um zu verdeutlichen, was hoheitliche und nicht-hoheitliche
VertrGge sind. Auf dieser Basis wird die Gemeinde durch die FinanzGmter
zusGtzlich geprifi.

' Compliance ist die betriebswirtschafiliche und rechtswissenschaftliche Umschreibung fir die
Regelfreue von Unternehmen, also die Einhaltung von Gesetzen, Richtlinien und freiwilligen
Kodizes
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Des Weiteren wird ein internes Kontrolisystem (IKS)2 fur Steuern eingerichtet,
Dazu missen alle Mitarbeiter eingebunden und geschult werden, denn es ist in
Lukunft immer zu kontrollieren, ob ein Vertrag steuerliche Auswirkungen hat. Herr
Ludwig verweist auf die neue Vertragsgestaltung mit den Netzhoppers. Hier
wurde bereits geprift, ob die Mehrwertsteuer zu enfrichten ist, da die
Vermietung einer Sportstétte eine nicht-hoheitliche Aufgabe ist.

Herr Dr. WeBlau erkundigt sich, ob es inzwischen einen neuen Vertrag mit den
Netzhoppes gibt. Herr Ludwig erinnert daran, dass die Ausschussmitglieder den
gepriUften Verfrag bereits erhalten haben. Hier wirft Herr Ostlander ein, dass im
Finanzausschuss keine Entscheidung zum Vertrag getroffen wurde, da keine
Unterlagen vorgelegt wurden. Der Sachverhalt wurde daraufhin durch den
Finanzausschuss in den Sozialausschuss zur Prifung weitergeleitet.

TOP 7 —Bekanntmachung Spendeneinginge im HHjahr 2017

Hierzu GuBert sich Herr Ludwig: mit Veroffentlichung der Spendeneingdnge soll
das &ffentliche Informationsbedurfnis einerseits erfillt werden, andererseits sind
entsprechende formale Dinge zu erfUllen, wie z. B. Nachweis und Einsehbarkeit
der Spenden. Hier geht es um Prévention von Korruption und Beeinflussung, d. h.,
for die Offentlichkeit muss ersichtlich sein, ob es moglicherweise sogenannte
~RUckkopplungsgeschéfte” gibt. Mit dem Spendenangebot muss u. a.
dokumentiert werden, ob es geschéftliche Verbindungen z. B. zur Verwaltung
gibt.

Herr Ludwig hat dem Finanzausschuss die Liste der Spender (Geld - und
Sachspenden) vorab zur Verfigung gestellt. Da es sich hier um die Liste aus dem
Jahr 2017 handelt und die Datenschutzverordnung noch nicht galt, ist die Liste -
nach Absprache mit der Datenschutzbeauftragten der Gemeinde - fur den
Finanzausschuss einsehbar. Wichtig ist, dass die Spenden nur fir den
gewulnschten Zweck eingesetzt werden. Erfolgt eine Angabe des Zwecks der
Spende durch den Spender, kann sie im Haushalt zweckgebunden bilanziert
werden.

Herr Dr. WeBlau empfindet die Hohe und den Umfang der Spenden als armselig,
das Sponsoring innerhalb der Gemeinde erscheint ihm als unterentwickelt. Er
erkundigt sich, ob es Uberlegungen seitens der Verwaltung gibt, das Sponsoring
innerhalb der Gemeinde zu férdern. Er sieht z. B. Bedarf bei der Neugestaltung
der Dorfauve.

Herr Ludwig stellt zunéchst klar, dass Sponsoring nicht mit Spenden gleichzusetzen
ist. Im Gegensatz zu einer Spende erwartet der Sponsor eine Gegenleistung, z. B.
in Form einer namentlichen Nennung.

2
engl.: ,tax compliance management systems"
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Des Weiteren verweist er darauf, dass im Falle eines Einkaufs einer Leistung - z. B.
bei der Gestaltung  der Dorfave - die  Gemeinde wiederum
mehrwerfs‘feuerpﬂichﬁg ist.

sich in den Jahren unterschiedlich. Es wird an die Spendenaktionen wSkaterbahn*
oder ,Kirchendach* erinnert, bei denen die Bestenseer in héherem Umfang
gespendet haben.

ToP 8 - Biirgerfragestunde
Keine Anfragen.

TOP 9 - Sonstiges

Herr Dr. WeBlau erkundigt sich nochmals, ob der neve Vertrag mit den
Netzhoppers unterschrieben ist und den Finonzousschussmi’rgliedern ZUr Ansicht
gegeben werden kann. Beides wird durch Herrn Ludwig bejaht.

Herr Scholz erkundigt sich bei Herrn Ludwig nach dem Stand Neuanschaffung
Feuemehrschufzkleidung bzw. ob seitens der Verwaltung bereits eine
Entscheidung getroffen wurde.

Herr Scholz erléutert kurz den Sachverhalt, der bereits im Ordnungsausschuss
diskutiert wurde. Herr Ludwig informiert daraufhin, dass der Ordnungsamtsleiter
bereits Mittel fir den Haushalt angemeldet hat.

Die Sitzung wird um 21:10 Uhr beendet.

Es findet kein nichtéffentlicher Sitzungsteil statt.

-

rgen Ostlénder
Ausschussvorsitzender




